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Forord

Under varen har IFS stéllt ett antal fragor till landets kommuner huruvida man vidtagit
atgarder for att underlatta villkoren for foretagare med utlandsk bakgrund att verka
och utvecklas i sin verksamhet. Avsikten har varit att skapa en bild av hur det ser ut i
landet nar det galler kommunala insatser riktade direkt till malgruppen, sa kallade
invandrarféretagare.

Tidigare studier har visat att samma malgrupp upplever hinder och ibland svarigheter
som inte infddda foretagare uppfattar pa samma satt. Det kan rora sig om alltifran
finansieringsfragor och sprakliga hinder till besvar med tillstandsansokningar, att
overhuvudtaget fa battre insyn i den administrativa delen av féretagandet i Sverige.
Det senare ar for 6vrigt nagot som aven inrikesfodda foretagare kan uppleva som
snarigt. Manga foretagare med utlandsk bakgrund upplever dessutom att de saknar
ett tillrackligt utvecklat kontaktnat och tillgang till motesplatser med andra féretagare
pa lokal niva. Har framtrader ett foretagsvarldens utanférskap som inte skulle behéva
finnas pa denna niva. Ett forsta steg mot att rada bot pa situationen &r att
medvetandegdra och att skapa en 6kad dialog.

Parallellt med detta visar senare ars statistik pa rekordhdga nivaer av nyféretagande
bland utlandsfédda. Drygt vart tionde féretag och cirka 13 procent av de nystartade
foretagen drivs av invandrarforetagare. Det ar siffror som talar ett tydligt sprak.

Enkéaten skickades ut elektroniskt till alla naringslivsansvariga eller motsvarande
personer. Av dessa valde ca 50 procent att delta i studien vilket kan ses som ett
resultat i sig. Oavsett motiv till att inte medverka, pekar resultatet pa att det finns mer
att gora fran kommunalt hall. Storre stader och glesbygdskommuner tycks ha kommit
langre an andra nar det galler konkreta atgarder. Flera kommuner sticker ocksa ut pa
ett positivt satt. Det géller i synnerhet fér Orebro och Gavle kommun, som bada har
utarbetat var sin naringslivsstrategi och infort flera proaktiva insatser riktat till
malgruppen. Givet stora variationer bland landets kommuner fortsatter arbetet med
att lyfta dessa fragor inom ramen for det lokala foretagsklimatet valbefinnande. Helt
enkelt darfor att Sverige inte har rad med nagot annat.
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Sammanfattning

Olika ambitionsnivaer for stod till
iInvandrarforetagare

38 procent av de svarande sager att man deltar i nagot slags regionalt samarbete
med andra kommuner i syfte att generellt underlatta for malgruppen
invandrarforetagare. Drygt en tredjedel av kommunerna sager sig ha sarskilda
informationsinsatser riktat at invandrarféretagare i kommunen. Var fiarde kommun
har en sarskild strategi for att 6ka kontakten mellan malgruppen och kommunen. Lika
manga svarar att man har inrattat en resursperson i syfte att starka
invandrarféretagandet i kommunen. Daremot ar det mindre vanligt att man fran
kommunens sida har arrangerat foretagstraffar med malgruppen, tjansteman och
fortroendevalda under det ar som gick.

Stdrre stader och glesbygdskommuner ar bast i
klassen

Det ar framfor allt i landets storre stader (enligt SKL:s indelning) och i de
glesbygdskommuner som deltagit i enk&ten som vi hittar sarskilda
informationsinsatser riktat at malgruppen. Ungefar tre av fyra storre stader och drygt
halften av glesbygdskommunerna séger sig ha riktad information sarskilt at
foretagare med utlandsk bakgrund. Att jamféra med var femte fororts- och
pendlingskommun. Bland de kommuner som infort riktade informationsinsatser
instammer tva tredjedelar i att insatserna idag ar otillrackliga och darfor kan
forstarkas ytterligare. 28 procent anser samtidigt att dagens insatser ar tillrackliga.

Offentlig upphandling slapar efter

Endast fem procent (sammantaget sju kommuner!) av respondenterna sager att man
under forra aret proaktivt arbetat for att 6ka andelen anbud fran invandrarféretagare i
kommunens offentliga upphandlingar. Tidigare studier har visat att foretagare med
utlandsk bakgrund ar starkt underrepresenterade i dessa upphandlingsprocesser och
ett satt att 6ppna for saval malgruppen som for fler smaforetagare att konkurrera om
jobben ar att dela in upphandlingar pa mindre poster. Nacka, Kalmar och Uddevalla,
liksom Hagfors, Sigtuna, Vargarda och Ovanaker ar kommunexempel som avviker
fran huvudfaran genom att aktivt forandra upphandlingsforfarandet i sina kommuner.
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Om studien

| april skickade IFS ut en webbenkat till naringslivsansvariga eller motsvarande i
landets kommuner med tillhérande informationsbrev i bilaga. Ytterligare tva
paminnelser skickades ut. Enkaten inneholl sex fragor att besvara med antingen ja
eller nej och en foljdfraga.

Fragorna som IFS har stéllt lyder: om man fran kommunens sida har vidtagit atgarder
for att 6ka andelen invandrarféretagare i kommunens upphandlingsprocesser; om
man under 2008 arrangerat foretagstraffar mellan malgruppen och kommunens
tjansteman och fortroendevalda; om man har inréttat en sarskild resursperson som
arbetar med invandrarforetagande; om man har en sarskild strategi for att 6ka
kontakten mellan malgruppen och kommunen; om man tagit fram sarskilda
informationsinsatser riktat till malgruppen samt om man samarbetar med andra
kommuner for att underlatta for invandrarféretagare att verka och utvecklas i
regionen.

Som det framgar avser malgruppen foretagare med utlandsk bakgrund, vilket ofta,
inte minst i medierna, betecknas med termen invandrarforetagare. Den formella
definitionen som har brukas avser person som ar folkbokférd i Sverige och som ar
fodd utomlands eller, i tillagg, fodd i Sverige med tva utlandsfédda foraldrar.

Ungefar halften av landets kommuner har besvarat enkaten. Bland landets 27 storre
stader (enligt SKL:s kommunindelning) har 18 besvarat enkaten, vilket utgor 67
procent. Av landet 34 storre kommuner (fler &n 25 000 invanare) har drygt héalften
besvarat fragorna och manga har dartill lamnat kommentarer till den egna
kommunala situationen. Det senare galler fér dvrigt for ett stort antal kommuner som
deltagit. Av landets tre storstader, har endast Goteborg svarat, trots flera
paminnelser. | 6vrigt har svaren fran landets mindre kommuner (héar farre &n 25 000
invanare), glesbygdskommuner samt varuproducerande kommuner varierat mellan
40 och 45 procent. | féljande redovisning har vi aven valt att lagga samman fororts-
och pendlingskommuner till en grupp.

| det foljande redovisas, med undantag for den forsta figuren, som &r studiens
centrala resultat atergivet i procent, samtliga figurer med absoluta tal, dvs.
fordelningen av antal kommunsvar som anger att man har sarskilda insatser
respektive att man saknar sadana insatser i olika aspekter
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Resultat

Insatser for att starka invandrarfGretagare varierar |
styrka

| figuren nedan redovisas en sammanstallning av studiens huvudresultat, det vill
saga hur stor andel i procent av de svarande kommunerna som anger att man har
under det gangna aret vidtagit atgarder i olika avseenden nar det galler att starka
foretagare med utlandsk bakgrund. Bastalet ar 144 kommuner.

Figur 1: Kommunala insatser for att starka féretagare med utlandsk bakgrund. Procent.
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Av figur 1 framgar att 38 procent av de svarande sager att man deltar i nagot slags
regionalt samarbete med andra kommuner i syfte att underlatta fér malgruppen
invandrarforetagare i allmanhet. Drygt en tredjedel av kommunerna sager sig ha
sarskilda informationsinsatser riktat at invandrarféretagarna i kommunen. Var fjarde
kommun har en sarskild strategi for att 6ka kontakten mellan malgruppen och
kommunen. Lika manga kommuner svarar att man har inrattat en sarskild
resursperson i syfte att starka invandrarforetagandet i kommunen. Daremot &r det
mindre vanligt att man fran kommunens sida arrangerat foretagstraffar med
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malgruppen, tjansteméan och fértroendevalda under det ar som gick. Det ar ocksa
intressant att endast 5 procent svarar att man under 2008 har vidtagit atgarder for att
oka andelen anbud fran invandrarféretagare i kommunens upphandlingar.

De kommuner som svarat att man de facto verkat for att 6ka malgruppens
deltagande i upphandlingsprocessen fordelar sig pa jamnt 6ver SKL:s
kommungruppsindelning. Kategorin storstad — det vill sdga i detta sammanhang
endast foretréatt av Goteborg eftersom Stockholm och Malmd valt att inte delta -- har
inte tagits med i denna redovisningen.

Figur 2: Antal kommuner som vidtagit atgarder for att 6ka andelen invandrarforetagare i
kommunens upphandlingar Bastal: 143.
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De sju undantagen, som avviker fran huvudfaran genom att aktivt arbeta for att
forandra sitt upphandlingsforfarande till gagn for malgruppen, ar Nacka, Uddevalla
och Kalmar, liksom Hagfors, Sigtuna, Vargarda och Ovanaker.
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Stdrre stader och glesbygdskommuner ar bast i
klassen

Som figur 3 visar ar det framfér allt bland landets stdrre stader och i de
glesbygdskommuner som svarat pa enkaten som vi hittar sarskilda
informationsinsatser riktat till malgruppen. Drygt 75 procent av landets storre stader
som deltagit i studien anger att de har genomfort informationsinsatser sarskilt riktat at
invandrarféretagare. Detta galler aven for drygt halften av glesbygdskommunerna i
studien. Ungeféar en tredjedel av svarande kommuner med fler invanare an 25 000
sager sig ha genomfdrt sarskilda insatser for invandrarforetagare. Bland landets
fororts- och pendlingskommuner ar siffran betydligt lagre — endast 20 procent av de
svarande anmaler sadana direkta informationsinsatser.

Figur 3: Antal kommuner som genomfort sarskilda informationsinsatser for foretagare med
utlandsk bakgrund fordelat pA kommungrupper. Bastal 143.**
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** Vi har slagit samman SKL:s fororts- och pendlingskommuner i figuren. Varuproducerande kommuner,
kommuner med fler &n 25 000 invanare ("plus 25 000-kom”), glesbygdskommuner och stérre stader baserar sig
pa SKL. Vi har dven slagit samman kommuner med farre a4n 12 500 invanare och farre an 25 000 till etiketten
"minus 25 000-kom”.
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En klar majoritet av de aktiva kommunerna anser
att insatserna kan forstarkas ytterligare

Tidigare framgick det att 36 procent av svarande kommuner séger att man infort
sarskilda informationsinsatser for malgruppen. Bland dessa 52 kommuner som svarat
ja pa fragan om riktade informationsinsatser instammer tva tredjedelar i att insatserna
ar otillrackliga och darfér kan behdva forstarkas ytterligare. 28 procent anser daremot
att de insatser som idag gors for malgruppen éar tillrackliga. Resterande del saknar en
bestamd uppfattning i fragan, vilket framgar av figur 4 nedan.

Figur 4: Svarsfordelning av naringsansvarigas syn pa kommunens informationsinsatser for
invandrarforetagare. Bastal:144.
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Sarskilda informationsinsatser riktat till malgruppen kan till exempel besta i
samverkansprojekt mellan vuxenutbildningen, SFI, Férsédkringskassan och
kommunens naringslivskontor liksom olika regionala EU-projekt inom ramen for
integrationsfragor. Exempel pa storre stader som har sadana speciella
informationsinsatser ar Sodertélje, Linkdping, Helsingborg, Karlstad, Orebro, Gavle
och Luled. Bland glesbygdskommunerna kan namnas Torsby, Malung-Sélen, Orsa,
Alvsbyn, Strémsund, Vindeln och Pajala.
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Pa fragan om kommunen under 2008 tagit fram en sarskild strategi for att forbattra
kontakten mellan invandrarforetagare och kommun svarar 24 procent att sa ar fallet.
Figuren nedan visar hur detta fordelar sig pa kommungrupper.

Figur 5: Svarsférdelningen av kommuner som har en sarskild strategi for att forbattra
kontakten mellan invandrarféretagare och kommunen. Bastal:143.
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Ater igen bekréftas att det framst &r bland landets storre stéader och

glesbygdskommuner som man har vidtagit sadana atgarder for att 6ka kontakten
mellan invandrarforetagare och kommunen.
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| figur 6 nedan framgar att kommunalt arrangerade foretagstraffar med
invandrarforetagare &r vanligast forekommande i stérre stader som till exempel
Orebro, Uddevalla och Gavle. Men arrangemangen med samma inriktning
forekommer &ven i mindre kommuner.

Figur 6: Antal kommuner som arrangerat foretagstraffar med invandrarforetagare, tjansteman
och fortroendevalda i kommunen fordelat pa kommungrupper. Bastal: 143.
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Sammantaget ar det 15 procent av de kommuner som besvarat enkaten som anger
att man har arrangerat specifika traffpunkter dar utlandsfodda foretagare statt i fokus.
Som tidigare framkommit &r det framfor allt inom kommungruppen storre stadder som
man arrangerat foretagstraffar, lunch- och frukostméten, "after work”-tréaffar och
liknande med den priméara avsikten att forbattra kommunikationen mellan foretagare
med utlandsk bakgrund och kommunens tjansteméan och fértroendevalda. Av
kommunernas medfoljande kommentarer framgar att vid flera arrangemang dar
deltagandet fran lokala naringsidkare inte begransas till foretagare med utlandskt
pabra, lyfts mangfaldsperspektivet fram, men att det da sker inom ramen for ett
valfungerande foretagsklimat, som enligt flera kommentarer ar det 6verordnade i
sammanhanget.
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Koping, Olofstrom, Orebro och Gavle ar ndgra exempel p& kommuner som medvetet
arbetar med denna fraga genom att till exempel inbjuda till gemensamma
foretagstraffar och natverksbyggande.

Figur 7: Antal kommuner som inréttat en sarskild resursperson for arbete med
invandrarforetagande fordelat pad kommungrupper. Bastal: 143.

Fororts-/ Pendlingskom
Varuproducerande kom
minus 25 000-kom

plus 25 000-kom

StOrre stader

Glesbygdskommuner

Som det framgar av figuren ovan svarar 34 naringslivsansvariga att man har avsatt
personella resurser fér malgruppen (24 procent av respondenterna). Att man har satt
av en resursperson — det kan vara frdgan om en halvtidstjanst eller liknande
foretagslots med viss inriktning -- for att arbeta mot denna del av naringslivet
indikerar en hég grad av medvetenhet kring fragan. Intressant att konstatera att det
ater igen ar glesbygdskommuner och storre stader som skiljer sig fran 6vriga
kommuner néar det géaller denna typ av satsning. | detta sammanhang kan namnas -
forutom Orebro och Géavle - Uddevalla och Hagfors kommun, liksom Arjeplog och
Jokkmokk.
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